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ARCHIVA DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DE
LA ACTIVIDAD “MEJORAMIENTO DE ACERAS CALLE 13
SUR”, DEL TITULAR CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA
AMULEN SPA

RESOLUCION EXENTA N°1533
Santiago, 31 de agosto de 2023
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°564, de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacion interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio
ambiente; en la Resolucién Exenta N°1474, de 21 de agosto de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que establece el orden de subrogancia para los cargos de la Superintendencia del
Medio Ambiente que se indican y deja sin efecto las resoluciones exentas que se sefialan; y en la
Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion
del trdmite de toma de razén.

RESUMEN

Se archivan denuncias presentadas en contra de la
actividad “Mejoramiento de aceras calle 13 sur”, localizado en Borde del rio Claro con calle 19 sur,
comuna de Talca, regién del Maule, de titularidad de Constructora e Inmobiliaria Amulen SpA, en
tanto no se configuraria ninguna causal de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

CONSIDERANDO

1° El articulo 21 de la LOSMA dispone que
“cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales {(...)".

2° Por su parte, el inciso 3° del articulo 47 del
mismo cuerpo legal, sefiala que las “denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”.

3° Mas adelante, el inciso 4° de la referida
disposicion establece que la denuncia “...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
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mérito para ello, se dispondrad el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al

interesado”.

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

4° Constructora e Inmobiliaria Amulen SpA (en
adelante, el “titular”), es titular de la actividad “Mejoramiento de aceras calle 13 sur” (en adelante,
la “actividad”), asociado a la unidad fiscalizable Constructora Amulen, Rio Claro Talca (en adelante,
“UF”). Dicha UF se localiza en Borde Rio Claro con calle 19 sur, comuna de Talca, region del Maule.

5° La referida actividad consiste en un de
mejoramiento de aceras desde la calle 13 sur hasta la calle 31 sur, y de Av. Colin hasta 25 poniente,

en la comuna de Talca, region del Maule.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncias

6° Mediante la presente resolucion, se abordan las
denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Denuncias

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.

Fecha de
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
Ingreso
1 117-VIl- 30-06-2022 Leonardo Se denuncia que el dia 15 de junio del afio 2022 se
2022, Cuadra, instalan construcciones provisionales de faena de
118-VII- Ignacio Solis, | mejoramiento de aceras en el humedal del rio
2022, Pamela Lagos, | Claro, las que comprenden tres contenedores, asi
119-VII- Maritza como acopio de materiales parte de la obra tales
2022, Espinoza, como bafios quimicos, justo hacia el sur de la
120-VII- Romy Bernal, | cancha del Club Deportivo “Aurora de Chile”.
2022, Matias Agrega que al consultar respecto a la instalacion
121-VII- Dominguez de estas obras se sefialé a Ricardo Rivano de la
2022, constructora Amulen como responsable. Ademas,
122-VII- al sefialarles que el lugar estd pasando por un
2022 proceso de declaracion de humedal urbano, se
sefiala que el Club Deportivo (Aurora de Chile) les
dio permiso para realizar dichas acciones. Se
agrega que con fecha 20 de junio de 2022 se volvid
a visitar el lugar y se observé un camién rojo, de
patente desconocida, que ingresaba y depositaba
escombros hacia el lado poniente de las
instalaciones del proyecto, por las que hace
ingreso, también atravesando el Club Deportivo
“Aurora de Chile”. Por tanto, se denuncia que el
depdsito de escombros estaria afectando todo un
sector del humedal Cajén del Rio Claro y Estero
Piduco, especificamente su flora y fauna, asi como
Pagina2de 8
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Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso

sus cuerpos de agua. Ademas, se agrega que se
produce mucho ruido en el proceso, el que afecta
tanto a vecinos como a la fauna que habita el
humedal. Por ultimo, sefiala que la escombrera
seria ilegal y genera habitat para vectores como
ratones

Natalie
2 123-VII- 30-06-2022 Alvarez Se sefiala que se acudié al humedal el 15 de junio

2022 de 2022 y se observé la instalacion de un
campamento de faenas de la constructora
Amulen. Se observaron 3 contenedores, asi como
acopio de materiales y bafos quimicos. Ademas,
agrega que, si bien el proyecto se ejecuta en un
espacio facilitado por un grupo deportivo, sus
escombros estan aledafios al Estero Piduco, el que
se encuentra en proceso de declaracion de
humedal urbano. Por ultimo, se sefiala que el dia
25 de junio de 2022 volvié a asistir y observo las
antiguas aceras mas proximas del Estero que la
ocasion anterior.

Fuente: Elaboracién propia conforme a las denuncias recibidas.

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente

7° Las denuncias anteriores dieron origen a una
investigacién por parte de esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o
“Superintendencia”), en la cual se realizaron las siguientes diligencias:

° Con fecha 4 de agosto de 2022 funcionarios de
la Oficina Regional del Maule, realizaron una inspeccidon ambiental a la UF.

° Asi también, se requirié informacién al titular,
mediante el acta de inspeccién ambiental de fecha 4 de agosto de 2022.

8° Con fecha 24 de octubre de 2022, la Divisidon de
Fiscalizacién derivd a Fiscalia el expediente de fiscalizacion ambiental e IFA DFZ-2022-1844-VII-SRCA,
que detalla las actividades indicadas, asi como las conclusiones extraidas de ellas.

. HECHOS CONSTATADOS

9° De las actividades de fiscalizaciéon desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible concluir lo siguiente:
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(i) La actividad consiste en el mejoramiento de las

aceras ubicadas en la calle 13 sur hasta la calle 31 sur y de Av. Colin hasta 25 poniente, en la comuna
de Talca, a partir de la remocién con maquinaria de las aceras y su posterior reemplazo por nuevas.
Lo anterior, segln consta en la descripcion de la actividad presentada con fecha 16 de agosto de
2022.

(i) La actividad inicio el 13 de junio de 2022, y su
finalizacion se estimaba para el 12 de junio de 2023. Lo anterior, segin informo el titular durante la
inspeccidon ambiental de 4 de agosto de 2022.

(iii)  La actividad se ejecuté a 60 metros del humedal
asociado a limite urbano “Cajén del Rio Claro y Estero Pidico”, el que actualmente se encuentra en
proceso de declaratoria oficial por parte del Ministerio del Medio Ambiente. Lo anterior, segun
consta en el sitio web de humedales urbanos perteneciente al Ministerio del Medio Ambiente®.

(iv) Antes de la instalacion de faenas, existia un
sector en donde preexistian escombros y, al momento de iniciar las faenas por parte de la
Constructora e Inmobiliaria Amulen, se utilizdé un sector aledafio para depositar escombros, los que
habrian sido retirados aproximadamente un mes antes a la inspeccion. Lo anterior, segun informé
el titular durante la inspeccién ambiental de 4 de agosto de 2022.

(v)  En el sector de faenas se constatd la existencia
de 3 container, bafios quimicos para el personal y una mini bodega. Asi también, se constatd la
existencia de un quincho techado localizado al costado poniente de la cancha de futbol del Club
Deportivo Aurora de Chile y, al costado del quincho, se constato la presencia de diversa sefialética
utilizada en la actividad. Lo anterior, segln se constaté en la inspeccidn de 4 de agosto de 2022.

(vi)  Se constatd que en todo el limite poniente de la
actividad, aledafio al humedal del Rio Claro, la empresa instalé una malla plastica de color naranja,
la cual indica el limite de las operaciones de las faenas. Dicha malla habria sido instalada un mes
antes de la inspeccidn, segtn informé el titular en la inspeccién ambiental de 4 de agosto de 2022.

(vii) Entre el limite poniente de la actividad y los
container de las faenas, se constatd sector de acopio de arena, tuberias de cemento y base
(piedra/arena), no observandose la existencia de escombros. Lo anterior, segln se verifico en la
inspeccidn de 4 de agosto de 2022.

(viii) No se constatdé la operacién de madaquinas,
camiones y/o retroexcavadoras, segln se observo en la inspeccion de 4 de agosto de 2022.

(ix)  No se constato la existencia de una escombrera,
segln se observd en la inspeccién ambiental de 4 de agosto de 2022.

(x)  No se constaté la generacion de polvo y ruidos
asociados al transito de maquinaria, segun se observo en la inspeccién ambiental de 4 de agosto de
2022.

(xi)  No se constaté vertido de residuos liquidos a
cursos de agua o sobre el suelo, seguin se observé en la inspeccion ambiental de 4 de agosto de 2022.

(xii)  Se constaté que la superficie de suelo aledafio al
rio Claro colindante con el sector de faenas estaba limpia y sin vegetacion. Lo anterior, segln se
observé en la inspeccién ambiental de 4 de agosto de 2022.

(xiii) El titular realizé traslado de la instalacién de
faenas, lo que fue informado a la llustre Municipalidad de Talca, segln consta en documento de
fecha 04 de agosto de 2022.

! Para mayor informacidén, véase el siguiente enlace: https://humedaleschile.mma.gob.cl/procesos-
municipales-region-del-maule/
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(xiv) El dia 19 de octubre de 2022 se acudié al lugar
del emplazamiento de la UF, a orillas del Rio Claro, verificando que la actividad ya no se ejecuta en
el lugar. Lo anterior, segliin consta en el informe de fiscalizacion DFZ-2022-1844-VII-SRCA.

Iv. ANALISIS DE LAS TIPOLOGIAS DE INGRESO AL
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

10° A partir de los antecedentes levantados en la
investigacion desarrollada por esta Superintendencia, se concluye que las tipologias relevantes de
ser analizadas para efectos de confirmar o descartar una hipdtesis de elusidn al SEIA, son las listadas
en los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

A. Literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300

11° El literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa la “Ejecucion de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion
respectiva lo permita”.

12° Pues bien, en cuanto a los supuestos de
aplicacion de la tipologia, se concluye que este no es aplicable a la actividad en comento, toda vez
gue este no se ejecuta en un area colocada bajo proteccidn oficial.

13° En tal sentido, la actividad se ejecuté a 60
metros del humedal asociado a limite urbano denominado “Cajén del Rio Claro y Estero Piduco”, el
gue se encuentra actualmente en tramitacion para su declaracion oficial como humedal urbano por
parte del Ministerio del Medio Ambiente.

14° Al respecto, cabe tener presente lo sefialado por
la Direccidon Ejecutiva de SEA, la que en su Oficio N°20229910238 de fecha 17 de enero de 2022,
sefiald lo siguiente: “(...) para la aplicacién de este literal p) en relacion a los humedales urbanos, se
requerird del reconocimiento de esta calidad por parte del Ministerio del Medio Ambiente,
mediante la respectiva declaratoria de humedal urbano conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley N° 21.202 y en los Titulos IV y V del D.S. N°15/2020. Mientras lo anterior no se verifique, el
humedal urbano no podrad ser considerado como drea colocada bajo proteccion oficial para los
efectos de determinar el ingreso de un proyecto o actividad al SEIA en el marco del citado literal”?
(énfasis agregado).

15° De esta forma, debido a que el humedal “Cajon
del Rio Claro y Estero Piduco” no ha sido declarado a la fecha humedal urbano por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, no es posible considerarlo como area colocada bajo proteccion
oficial.

16° Por tanto, no es aplicable a la actividad la
tipologia del literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

2 Direccidn Ejecutiva del SEA, Oficio N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022, p.10.
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B. Literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300

17° El literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa la “Ejecucion de obras o actividades que
puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a
los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite
urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion
de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal
de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida
dentro del humedal, indistintamente de su superficie” .

18° Pues bien, a diferencia de la tipologia contenida
en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, el literal s) no requiere para su aplicacion la
declaratoria oficial de humedal urbano por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

19° En relacidn con lo anterior, la Contraloria
General de la Republica, establecié en su Dictamen N°E157.665, de fecha 19 de noviembre de 2021,
que los proyectos o actividades que afecten humedales en los términos establecidos en el literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300, deben someterse al SEIA, aun cuando no haya mediado
declaracion de humedal urbano. En particular, sefiala que este literal “(..) no contempla
expresamente a los humedales urbanos, sino que alude a los ‘humedales que se encuentran total o
parcialmente dentro del limite urbano’, de lo cual se colige que no se refiere, necesariamente, a
humedales que cuenten con proteccion oficial, sino que a todos aquellos que se vean afectados
por la ejecucion de obras o actividades que impliquen una alteracion fisica o quimica en los mismos,

3

en los términos que en esa norma se establecen®” (énfasis agregado).

20° Asi también lo ha establecido la Direccidn
Ejecutiva del SEA, en su Oficio N°20229910238 de fecha 17 de enero de 2022, el que sefiala: “(...)
para la aplicacion del literal s) no se requiere de un reconocimiento formal del humedal urbano
sino que basta un reconocimiento material en funcion de sus caracteristicas fisicas y la verificacion
de su emplazamiento dentro del limite urbano”* (énfasis agregado).

21° Ahora bien, y sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia no constatd obras que fueran susceptibles de producir una alteracién fisica o
guimica de los componentes bidticos, a las interacciones o a los flujos ecosistémicos del humedal
“Cajon del Rio Claro y Estero Piduco”. Asimismo, no se constataron actividades que dieran cuenta
de un deterioro, menoscabo, transformacidn o invasion de la flora y fauna del humedal.

22° En relacién con lo anterior, si bien el titular
informd que en virtud de la actividad se acumularon escombros en un sector aledafio al mismo,
dicha actividad no se enmarca en ninguno de los supuestos de la tipologia y, por otra parte, estos
fueron retirados del lugar, lo que fue constatado por esta Superintendencia en virtud de la
inspeccidon ambiental de 4 de agosto de 2022. Asi también, con fecha 19 de octubre de 2022 se
verificd que la actividad ya no ejecuta obras en el sector denunciado.

23°  En virtud de lo anterior, no es aplicable a la
actividad tipologia del literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

3 Contraloria General de la Republica, Dictamen N°E157.665, de fecha 19 de noviembre de 2021.
4 bid, p. 12.
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V. CONCLUSIONES

24°  Del anlisis realizado, se concluye que las Unicas
tipologias de ingreso al SEIA que se relacionarian con la actividad denunciada, corresponden a las
listadas en los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300. No obstante, no se cumple con los
requisitos de ninguna de ellas para exigir la evaluacién ambiental de la actividad, previo a su
ejecucion.

25° En vista de lo anterior, no resulta posible
concluir que la actividad se encuentra en elusién al SEIA.

26° Encuanto ala denuncia de ruidos, cabe destacar
gue mediante la Resolucién Exenta RDM N°4, de 20 de enero de 2023, esta Superintendencia
archivé dicha denuncia, debido a no haberse constatado superaciones a la norma de emisiéon de
ruidos, contenida en el Decreto Supremo N°38/2012 del Ministerio del Medio Ambiente.

27° Por otra parte, tampoco se observa que a la
actividad le resulte aplicable alguno de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de
la Superintendencia, segun se desprende del articulo 2° de la LOSMA, no siendo posible levantar
algun tipo de infraccién al respecto.

28° Finalmente, en observancia al principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en orden
a poner término a la investigacién iniciada con las denuncias ciudadanas, recibidas con fecha 30 de
junio de 2022, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: ARCHIVAR las denuncias ciudadanas
ingresadas a los registros de la Superintendencia, con fecha 30 de junio de 2022, en contra del titular
de la actividad “Mejoramiento de aceras calle 13 sur”, ubicado en la comuna de Talca, regién del
Maule, dado que los hechos denunciados no cumplen con los requisitos de ninguna de las tipologias
de ingreso al SEIA establecidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300.

SEGUNDO: ADVERTIR al titular que, si llegase a
implementar alguna modificacidon u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias ponderadas
en la presente resolucién, debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA y en caso de ser
aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda a dicho sistema, en forma previa a su
materializacion.

TERCERO: SENALAR a los denunciantes que, si
tienen noticias sobre la realizaciéon de algin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de
caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podrdn denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacidn que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segln dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO: TENER PRESENTE la forma especial de
notificacién solicitada por los denunciantes.

QUINTO: INFORMAR que el expediente
electronico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacion de
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Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra acceder mediante el banner
homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente enlace: http://snifa.sma.gob.cl/. Adicionalmente, la presente resolucién se encontrara

disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al
que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html.

SEXTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el llustre Tribunal
Ambiental que corresponda, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacidn
de esta resolucion, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que
resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

JORGE ALVINA AGUAYO
FISCAL (S)
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

JAA/MES

Notificacion por correo electrdnico:

- Renata Rivano, representante legal de Constructora e Inmobiliaria Amulen SpA, correo electrénico:
morellanaa@gmail.com

- Denunciantes. Correos electronico: leonardocuadraolave@gmail.com, sooolis.ignacio@gmail.com,

pamela.lagos@hotmail.com, mari.e.adasme@gmail.com, neaodisea@gmail.com,

mati.dominguez1996 @gmail.com y natalie.alvarezg@gmail.com.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Cero Papel N° 20.038/2023.
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